REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, WWW.IZeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/13/2019
z dnia 12 grudnia 2019 r.
-+ ? Skiadu orzekajgcego
© )%,  Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
W sprawie opinii o pltojekcie uchwaly budzetowej Gminy Miejskiej Dynéw na
2020 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowe| organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
z 2004 r. Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska cztonek

PO rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Miejskiej Dynéw na 2020 rok
pozytywnie opiniuje wiw projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok z uwagami
W uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 135/19 2z dnia 14 listopada 2019 r. Burmistrz Miasta Dynéw
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej Miasta Dynéw na 2020 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
15 listopada 2019 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegotowosci okreslonej przez Rade
Miasta Dynow uchwatg Nr L/302/10 z dnia 22 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdlowosci materiatow informacyjnych
towarzyszgcych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 wymienionej uchwaly projekt budzety sporzgdza sie
W szczegotowosci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. W mys$l § 3
ust. 1i2 tej uchwaty, uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej obejmuje oméwienie
poszczegdinych zrédet dochodéw, uzasadnienie poszczegolnych rodzajow wydatkow
w tym wydatkow biezacych, wydatkow majatkowych z opisem stanu zaawansowania
zadan inwestycyjnych, roku rozpoczecia i zakoriczenia zadania: dotacje z budzetu:
omowienie przychodow zwigzanych z pokryciem deficytu oraz planowanych
rozchodow zwigzanych ze sptatami rat kredytow i pozyczek ujetych w prognozie diugu
miasta.



W wyniku badania projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1. W § 10 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Dynoéw na 2020 rok,
w ktorym ustalono planowane wydatki budzetu Miasta w ukfadzie dziat, rozdziat,
paragraf klasyfikacji budzetowej, zaklasyfikowano § 2850 ,Wptaty gminy na rzecz
Izby Rolniczej w wysokoéci 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego i § 2300
\Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy” w grupie ,Dotacji na zadania
biezace” zamiast ,Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”". Zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz érodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U z 2014 r poz. 1053
z p6zn.zm) grupa "Dotacje na zadania biezace” nie obejmuje paragrafow 230 i 285
w zwigzku z tym sg one zaliczone do grupy , Wydatki zwigzane z realizacjg ich
zadan statutowych”.

2. W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. stanowigcym zestawienie
dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych udzielonych z budzetu gminy
ujeto wptate dla Izby Rolniczej oraz wptatg na panstwowy fundusz celowy, ktére nie
s dotacjami zgodnie z przepisami powotanymi w p.1 opinii.

3.W § 3 ust. 4 projektu uchwaly budzetowej okres$lono szczegélne zasady
wykonywania budzetu wynikajgce z odrebnych ustaw, w tym z art. 5a ust.4 ustawy
2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Z art. 237 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wynika, ze w planie dochodéw i wydatkow budzetu okresla sig
dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki, wynikajgcymi z odrgbnych ustaw.
Zasady te odnoszg si¢ do obowigzkow wynikajgcych z odregbnych ustaw,
a dotyczacych przeznaczania okreslonych tam dochodéw na finansowanie
konkretnych zadan. W zwigzku z tym, ze budzet obywatelski stanowi jedynie
wyodrebnione wydatki, brak jest podstaw do okreslania szczegoblnych zasad
wykonywania budzetu w zwigzku z realizacja budzetu obywatelskiego.

4. W § 7 ust. 4 projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody i wydatki budzetu
miasta zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu realizowane
zgodnie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. W zwigzku
z tym, ze wydatki zwigzane z realizacjg budzetu obywatelskiego planowane na
podstawie powotanej ustawy nie stanowia szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu, nie powinny by¢ wyodrebniane w § 7 projektu uchwaty budzetowe;j.
Uzasadnione jest natomiast ich wyodregbnienie jako wydatkow realizowanych
zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w odrgbnym § uchwaty
budzetowe] .

5. Zaplanowano wydatki majgtkowe na zadanie ,Wykonanie linowego placu zabaw
dla dzieci przy budynku OSP Bartkowka” w rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze
pozarne”. Stosownie do postanowien art. 39 ust.1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz.869) wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedlug dziatow i rozdziatow okreslajacych rodzaj dziatalnosci.
W rozdziale 75412 powinny by¢ klasyfikowane wydatki ponoszone zgodnie z art.
32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wydatek zwigzany z wykonaniem placu
zabaw dla dzieci nie miesci sie w formule koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej”.

6. W § 8 ust. 1 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do
dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreélone w art. 257 ustawy
o finansach publicznych, z wytgczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami.
Zwrécié nalezy uwage, ze upowaznienie dla organu wykonawczego powinno miec



Scisle okreslony zakres tj. wskazywac, do przenoszenia jakich wydatkéw organ ten
zostaje upowazniony. Nieprawidtowe jest powielanie zapisu ustawowego,
polegajgce na upowaznieniu organu wykonawczego do dokonywania innych zmian
W planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych bez ich
szczegotowego okreslenia,

Skfad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez Burmistrza Miasta Dynéw
projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez
Rade Miasta uchwaty budzetowej na 2020 rok PO uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:

1. Burmistrz Miasta Dynow,

2. ala. ,
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